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PREFATA

Motto:

“Dreptul persoanei de a avea acces la orice
informatie de interes public

nu poate fi ingradit...”

Constitutia Romaniei, art.31 alin. (1)

Ideea elabordrii unui ghid practic adresat, in primul rand, judecitorilor care se confruntd cu
problematica accesului la informatia de interes public, a avut ca prim fundament caracterul de
noutate introdus de Legea nr. 544/2001, act normativ care a dat substantd articolului 31 din
Constitutia Romaniei.

Ulterior, s-a constatat insd cd dispozitiile acestei legi sunt fie interpretate diferit, fie
controversate, fie chiar incélcate de institutiile publice cdrora legea se adreseazd. lar instantele de
judecatd au o dubld responsabilitate in lumina Legii nr. 544/2001, ele trebuind pe de o parte s se
supund regimului de transparentd instituit de lege, pundnd la dispozitia publicului informatiile si
documentele cu caracter public din sfera lor de activitate, dar si sd solutioneze plangerile adresate
instantei, in caz de incilcare a dispozitiilor acesteia.

Dorind sd vind in sprijinul instantelor, pentru o cat mai judicioasd aplicare si interpretare a
Legii nr. 544/2001 si a legislatiei nationale si internationale referitoare la accesul la informatia de
interes public, ABA/CEELI a elaborat prezentul ghid practic, ai carui destinatari sunt, astfel cum s-a
mentionat, magistratii-judecitori, precum si persoanele care conduc compartimentele specializate de
informare pe care instantele judecdtoresti au obligatia sd le infiinteze in baza art.4 alin (1) al Legii.

Lucrarea de fatd pune la dispozitia instantelor, in baza observatiilor formulate chiar de cétre
judecdtori, recomanddri cu privire la categoriile de informatii ce nu pot fi incluse in listele de
informatii sau documente cu caracter public si, prin urmare, nu pot fi comunicate solicitantilor in
aplicarea art. 5 alin (1) lit. g) si h).

De asemenea, autorii Ghidului au inclus, alaturi de consideratiile teoretice, si un capitol de
jurisprudentd, apreciind ca util demersul de a face cunoscutd, la nivel national, practica acelor
instante care s-au confruntat deja cu problematica accesului la informatiile de interes public.

Consideratii si aprecieri de ordin practic in materia Legii nr. 544/2001, care speram ca vor
fi de interes pentru cititorii acestui ghid, sunt cuprinse si in raportul final intocmit de ABA/CEELI,
ca urmare a seminariilor organizate pentru judecatorii de la instantele din raza a sase curti de apel,
in perioada iunie — octombrie 2004.

ABA/CEELI doreste sd multumeascd pentru sprijinul oferit in realizarea ,,Ghidului pentru

judecdtori in domeniul accesului la informatia de interes public”, membrilor grupului de lucru




constituit in acest scop, respectiv: Laura Andrei, presedinte al sectiei a 8" civild a Tribunalului
Bucuresti; Codru Vrabie, Transparency International; Laura Stefan si Eugenia Rotaru, GRASP;
Constantin Marza, ProDemocratia; Ion Georgescu, Institutul Roman de Training; Cristian Ghinea,
Societatea Academicd din Romaénia; si Catilina Riadulescu, Centrul de Resurse Juridice.

Multumim, totodatd, instantelor judecdtoresti pentru disponibilitatea si sprijinul oferit in
redactarea prezentei lucrari, fard de care capitole precum cel referitor la informatia cu caracter
nepublic si jurisprudentd nu ar fi putut fi elaborate.

Si, in mod special, multumirile noastre se indreaptd cdtre moderatorii seminariilor
organizate de ABA/CEELI, Roxana Trif si Alexandru Vasiliu, judecatori, Curtea de Apel Brasov.

Ne exprimam speranta cd prezentul ghid practic va fi nu numai lecturat de citre cei cirora

le-a fost destinat, dar isi va dovedi pe viitor si deplina utilitate.

Autorii,
Luminita Nicolae si Ruxandra Costache




. CONSIDERATII GENERALE

Una dintre cele mai importante realizdri din ultimii ani in privinta cresterii transparentei
institutiilor publice, a controlului societdtii civile asupra acestora si, implicit, a consolidarii
democratiei, a constituit-o adoptarea Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de
interes public. Aparitia acestei legi a creat premisele pentru ca articolul 31 din Constitutia Roméniei,
cel care garanteazd dreptul cetitenilor de a avea acces la informatiile publice, sd fie cu adevdrat
respectat.'

Romania este o tard in tranzitie spre democratie care, din pacate, se caracterizeazd in
prezent printr-un nivel de coruptie ridicat. Transparenta institutionald si responsabilitatea
guvernantilor si a institutiilor publice sunt minime, cultura respectarii drepturilor individuale -
inclusiv a dreptului de acces la informatii - lipseste, libertatea presei este ingraditd in diverse feluri,
controlul politic asupra institutiilor statului este extrem de redus. In aceste conditii, accesul real si
constant la informatiile de interes public este un element cheie in procesul de democratizare.

Accesul la informatii permite publicului si aiba o imagine adecvata si si-si formeze o opinie
criticd cu privire la societatea in care trdieste si la autoritdtile care il guverneazd; incurajeaza
participarea informata a persoanelor/grupurilor/comunitétilor la chestiunile de interes public; ajuta la
cresterea eficientei administratiei, legislativului si justitiei si la mentinerea integritatii acestora prin
reducerea riscului coruptiei; contribuie la legitimitatea administratiei ca serviciu public si la
cresterea increderii in institutiile si autoritdtile publice. Accesul la informatii are capacitatea si
conduci la transparentd institutionald, transparentd in gestionarea banului public, responsabilitatea
functionarilor publici, expunerea coruptiei si, nu in ultimul rand, la satisfacerea intereselor
individuale ale persoanelor care doresc informatii de interes public. Practic, accesul real al
persoanelor si al presei la informatiile de interes public determind in mod esential evolutia spre o

democratie stabili.?

A. Accesul la informatii si autoritatile publice

Accesul la informatia de interes public poate fi definit drept posibilitatea oricirei persoane
de a obtine informatii aflate in posesia institutiilor statului. Indiferent de variantele terminologice
diverse prin care este exprimat (”libertate de informare”, ”transparentd administrativd”, ”guvernare
deschisd”), accesul la informatia de interes public este acum parte dintr-un “aquis” democratic pe

care orice tard care pretinde cd detine o guvernare responsabild il aplicd intr-o masurd cit mai mare.

! ”Monitorizarea modului de aplicare a Legii 544/2001” - raport al Asociatiei Pro Democratia si Iris Center, publicat in
anul 2004.

2»Limitele accesului la informatii in legislatia roméand. Necesitatea unor corelidri legislative” - studiu al Asociatiei pentru
Apirarea Drepturilor Omului in Roménia — Comitetul Helsinki (APADOR - CH), noiembrie 2002.
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Existd importante ratiuni de principiu pentru care accesul la informatie este important intr-o

societate:

- informatia este un prim element pe care il presupune cunoasterea;

- informatia este un ingredient esential al formadrii atitudinilor care sustin sau inhibd schimbarea intr-
0 societate;

- informatia este necesara grupurilor active pentru a le permite s se angajeze in dezbateri deschise
cu autoritdtile publice pe teme care afecteazd interesele lor sau ale unor categorii mai largi;

- accesul la informatie reduce dezechilibrul de putere dintre guvernanti si guvernati;

- accesul la informatie impune constrangeri asupra comportamentului birocratic, descurajand, intr-o
anumiti masuri, ineficienta, abuzurile si coruptia din institutiile publice.?

Autoritétile publice dintr-o societate democraticd administreaza statul in numele publicului.
Puterea lor este delegatd din partea poporului. Autoritétile publice au indatorirea democraticd de a
raspunde solicitdrilor de informatii, deoarece informatiile pe care acestea le detin apartin publicului.

Principiul este unul foarte clar - dar ce este o autoritate publica?

Definitia autoritdtii publice diferd de la o tard la alta, diferite legi avand definitii oarecum
diferite.

Unele organizatii internagionale, precum Consiliul Europei sau Articolul 19%, au incercat si
dea o definitie conceptului de ,autoritate publica”, utilizdnd experientele cele mai bune din diferite

tari.
Definitia Consiliului Europei

Consiliul Europei propune o definitie a autorititilor publice care se concentreazd mai mult
asupra a ceea ce fac acestea, in loc s se rezume la ce sunt ele. In scopul libertatii de informare,

Consiliul Europei defineste autoritdtile publice dupd cum urmeaza:

i. guvernarea §i administratia la nivel national, regional sau local;
ii. persoanele fizice sau juridice, in mdsura in care acestea indeplinesc functii publice sau exercitd
autoritate administrativd in conformitate cu prevederile legale nationale.

Prima dintre aceste definitii este probabil cat se poate de clard, insd cea de a doua este
importantd deoarece inseamnd cad orice institutie — fie publicd fie privatd — trebuie consideratd
autoritate publica dacid exercitd functii publice sau isi desfdsoara activitatea in virtutea unei legi.

Exemple de astfel de institutii ar putea fi: companiile de transport, scolile sau companiile

medicale private.
Definitia Organizatiei ARTICOLUL 19

Organizatia ARTICOLUL 19 sustine céd definitia autoritétilor publice ar trebui sd includd

toate ramurile §i nivelurile de guvernare, inclusiv guvernarea locald, organismele alese, autoritdtile

3 Transparency International — ” Accesul la informatia de interes public in Roméania” - studiu realizat in septembrie 2001.

4 Articolul 19 este o organizatie britanicd neguvernamentald non-profit, cu parteneri in peste 30 de giri, care promoveazi
libertatea de exprimare si accesul la informatiile publice; denumirea organizatiei provine de la articolul 19 al Declaratiei
universale a drepturilor omului (www.article19.org).
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care opereazd in virtutea unui mandat statutar, companiile nationalizate si corporatiile publice,
autoritdtile nedepartamentale sau organizatiile cvasi non-guvernamentale, autoritdtile judiciare §i
organismele private care desfdsoard operatii publice (precum intretinerea drumurilor sau operarea
transportului feroviar).

In ce misuri poate fi aplicat principiul libertitii de informare asupra organismelor private
din societate, cum ar fi companiile, precum si asupra guvernelor?

Definitia ,autoritatii publice” propusd de ARTICOLUL 19 riaspunde partial la aceastd
intrebare. Dacd o companie privatd exercitd autoritate publicd delegatd, atunci aceasta va fi supusa
aceluiasi regim privind accesul la informatii. Aceasta inseamnd cd o astfel de companie ar trebui sa
stabileascd mecanismele necesare pentru a solutiona solicitarile de informatii.

Definitia ,,autoritétilor publice” datd de ARTICOLUL 19 merge cu un pas inainte. Aceasta
include institutiile private in regimul privind accesul la informatii, iIn masura in care acestea detin
informatii care ar putea fi in avantajul societdtii in ansamblu: Organismele private propriu-zise ar
trebui de asemenea incluse dacd acestea detin informatii a cdror dezvdluire e posibil sd reducd
riscul de lezare a intereselor publice majore, precum mediul §i sdndtatea. Organizatiile inter-
guvernamentale ar trebui §i ele supuse regimului privind libertatea de informare. [...]”

La prima vedere, aceastd extindere a ariei de aplicare a libertatii pare una radicald. Cu toate
acestea, faptul cd organismele private, precum companiile, ar trebui supuse unor reglementari stricte
privind unele dintre activitdtile lor este unul general acceptat. De exemplu, acestea nu au libertate
deplind de a adopta atitudini care pun in pericol mediul, sdndtatea sau bunistarea publicd. Extinderea
ariei de aplicare a libertdtii de informare pentru a cuprinde aceste aspecte ale comportamentului
organismelor private afirma pur si simplu cd aceste institutii au o obligatie fatd de public in general.

Lista ,autoritdtilor publice” ale unei tiri nu va riméane mereu aceeasi. Acestea se schimba
de-a lungul timpului. Se infiinteazd noi agentii, in timp ce altele isi pot pierde statutul public. Acest
lucru se datoreaza faptului cd statutul unei ,,autoritdti publice” depinde de activititile unei institutii si
nu de denumirea sa formald. O companie privatd poate fi contractatd de administratia aflatd la
guvernare pentru a presta anumite servicii publice. Din acel moment, in legaturd cu aceste servicii
publice, compania trebuie consideratd ca fiind un organism public, aviand obligatia sd rdspundi le

solicitdrile de informatii inaintate in virtutea legislatiei privind libertatea de informare.
Ce se intelege prin informatii publice?

In continuare, sunt prezentate doui definitii ale informatiei publice, date de organizatii

internationale:
Definitia informatiei datd de Organizatia ARTICOLUL 19

In viziunea acestei organizatii, informatiile includ toate documentele detinute de o autoritate
publicd, indiferent de forma in care acestea sunt stocate (document tipdrit, bandd magnetica,
versiune electronica etc.), sursa acestora (chiar dacd un document a fost elaborat de acea autoritate

publicd sau de o alta) si data elaborarii.

CONSIDERATII GENERALE 9



Definitia informatiei data de Consiliul Europei

Recomandarea Consiliului Europei se aplica ,,documentelor oficiale”. Aceste documente
sunt definite ca incluzand ,toate informatiile stocate in orice forma, elaborate sau primite si detinute
de autoritdtile publice si care au legédtura cu orice functie publicd sau administrativa.

Desigur, viata unui functionar responsabil de informatii ar fi mult mai usoard daci fiecare
persoand care solicitd informatii ar putea sa precizeze cu exactitate documentul pe care il doreste.
Dar, fara indoiald, solicitantii nu pot face acest lucru. Reprezentantul publicului stie doar care sunt
informatiile pe care le cautd. De obicei, acesta nu cunoaste sistemul de evidentd a documentelor pe

care il utilizeazd autoritatea publica.

Ce masuri trebuie sa ia un organism public pentru a promova accesul la informatii?

Adoptarea unei legislatii de calitate privind libertatea de informare nu constituie sfarsitul
procesului, ci inceputul acestuia. Punerea in aplicare a legii constituie de obicei o provocare mult
mai mare decat elaborarea acesteia. Guvernul are responsabilitatea de a lua misuri care sd garanteze

cd legea este pusa efectiv in aplicare.

Consideram ci pot fi identificate sase masuri:

. publicarea informatiilor;

. distribuirea sarcinilor de serviciu personalului corespunzator;

. instruirea functionarilor care lucreaza cu informatiile si a altor functionari publici;

. instituirea sau perfectionarea sistemelor existente de administrare a informatiilor si arhivelor;

. publicitatea legatd de existenta legii privind libertatea de informare;

AN L AW N~

. raportarea asupra activitdtilor legate de libertatea de informare.

Conform Legii romane nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes
public, publicata in Monitorul Oficial nr. 663 din 23.10.2001, orice persoand are dreptul si
solicite si sd obtind de la autoritdtile si institutiile publice informatii de interes public, iar autorititile
si institutiile publice sunt obligate si asigure persoanelor, la cererea acestora, informatiile de interes
public solicitate in scris sau verbal.

In lumina principiului consacrat de art. 31 din Constitutia Romaniei, dreptul persoanei de a
avea acces la orice informatie de interes public nu poate fi ingradit, iar autoritatile publice, potrivit
competentelor ce le revin, sunt obligate sd asigure informarea corectd a cetdtenilor asupra
activitdtilor publice si a problemelor de interes personal ale acestora.

Acest drept insd trebuie exercitat astfel incat sd nu aducd atingere vietii intime, familiale si
private, valori ocrotite in egald misurd, conform art. 26 din Legea fundamentald.

De asemenea, potrivit art. 52 din Constitutia Romaniei, persoana vatdmata intr-un drept al
sdu de o autoritate publicd, printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea in termenul legal a
unei cereri, este indreptdtitd sd obtind recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim,
anularea actului si repararea pagubei.

10 ACCESUL LA INFORMATIILE DE INTERES PUBLIC



Legea nr. 544/2001 da eficientd acestor principii constitutionale, statuand in primul articol
cd: ,accesul liber la informatii de interes public, definite astfel prin prezenta lege, constituie unul
dintre principiile fundamentale ale relatiilor dintre persoane si autoritdtile publice, in conformitate
cu Constitutia Romaniei §i cu documentele internationale ratificate de Parlamentul Romdniei”.

Adoptarea Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, chiar
daca vine dupa 11 ani de la schimbarea regimului politic, este fard indoiald primul demers important
in asigurarea accesului la informatii. La elaborarea legii au fost avute in vedere atit legislatia
promovatd de Uniunea Europeand si Consiliul Europei in acest domeniu cat si legile similare in

vigoare in alte tdri europene (Franta, Marea Britanie, Finlanda, Italia).

B. Reglementarea accesului liber la informatia de interes public in

legislatiile nationale ale altor state’

In ultimii ani, un numar mult mai mare de tiri a adoptat legi privind libertatea de informare.
Pe parcursul acestui proces, s-au ndscut anumite principii fundamentale care stau la baza unei
legislatii solide privind libertatea de informare.

Pericolul constd in aceea cd, pe masura ce libertatea de informare devine un termen la moda,
guvernele vor adopta legi in acest domeniu care de fapt nu sporesc accesul publicului la informatii
ci, n cel mai rdu caz, ar putea chiar si-1 blocheze.

Principiile fundamentale sunt importante deoarece oferd un etalon conform cdruia se poate
testa dacd o lege nationald va spori intr-adevir accesul publicului la informatii. Desigur, nu toate
legile nationale vor ajunge la indltimea acestor principii, insd, acestea din urma constituie un etalon
al celor mai bune practici, care este util pentru interpretarea legilor existente si in campaniile
sustinute in favoarea reformei juridice. Lista de mai jos provine din Principiile legislatiei privind
libertatea de informare, previazute de Articolul 19.

1. Legislatia privind libertatea de informare trebuie sd se cdlduzeascd dupd principiul maximei
dezvaluiri.

2. Organismele publice trebuie sd fie supuse obligatiei de a face publice informatiile de maxima
importantd.

3. Organismele publice trebuie sd promoveze in mod activ guvernarea deschisa.

4. Exceptiile trebuie formulate cu claritate si precizie.

5. Cererile de informatii trebuie solutionate in timp scurt si in mod echitabil si trebuie s se asigure
o revizuire independentd a tuturor solicitdrilor neonorate.

6. Publicul nu trebuie sd fie impiedicat de costuri excesive si solicite informatii.

7. Reuniunile organismelor publice trebuie sd fie deschise publicului.

8. Legile care nu sunt in conformitate cu principiul maximei dezvaluiri trebuie sa fie modificate sau

abrogate.

3 Transparency International — ”Accesul la informatia de interes public in Roméania” - studiu realizat in septembrie 2001
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9. Persoanele care furnizeaza informatii referitoare la nerespectarea legii — informatorii - trebuie si
se bucure de protectie.
In cele mai multe tiri, guvernele si celelalte autoritdti publice au functionat timp de decenii

in cadrul unei culturi a secretomaniei. Legat de aceasta, existd doud aspecte:

® autoritatile publice nu inteleg indatorirea pe care o au de a mentine publicul informat;

® publicul nu intelege dreptul sau la informare.
Pentru ca spiritul unei legi privind libertatea de informare sd functioneze pe deplin, este
important ca ambele aspecte si fie abordate®.

Suedia

Suedia este prima tara din lume al cirei parlament a adoptat o lege a accesului la informatia
de interes public (Legea libertdtii presei, 1766). Legea prevedea cd documentele oficiale trebuie “la
cerere, puse la dispozitia oricarei persoane”, fard perceperea vreunei taxe. Deciziile autoritatilor de
a refuza accesul la documente oficiale pot fi atacate la tribunalele administrative generale si, in
ultimd instantd, la Curtea Supremd Administrativd. Avocatul poporului (Ombudsman), care
functioneaza pe langd parlament, detine anumite functii de supraveghere in domeniul liberului acces

la informatie.

Ungaria

In Ungaria sunt reglementate in cadrul aceluiasi act normativ (Legea 63/1992) atit accesul
liber la informatiile de interes public cat si protectia datelor personale. Comisarul parlamentului
pentru protectia datelor si accesului la informatie supervizeaza aplicarea Legii 63/1992, actionand in
acelasi timp ca un Ombudsman pentru protectia datelor personale si pentru liberul acces la
informatia de interes public. El este responsabil de intocmirea si intretinerea Registrului pentru
protectia datelor personale si pentru pronuntarea unor opinii juridice privind legislatia relevanta si
asupra fiecirei categorii de secrete de stat. In conformitate cu Legea secretului de stat din 1995,
comisarului parlamentului i s-a mai conferit si prerogativa de a schimba incadrarea unor documente

clasificate drept secrete de stat.

Republica Cehd

Parlamentul Republicii Cehe a adoptat in 1999 o lege a accesului liber la informatie inspiratd
dupd modelul legii similare din Statele Unite. Legea garanteazd accesul cetdtenilor la toate
documentele institutiilor publice, ale administratiilor locale si ale altor institutii precum Camera
Avocatilor si Camera Medicilor, fiind exceptate informatiile clasificate, secretele comerciale si

datele personale.

Franta
Legea cadru care reglementeazd accesul la informatie este Legea nr.78-753/17.05.1978
privind libertatea accesului la documentele administrative, care garanteazd dreptul de acces la

documentele institutiilor publice. Conform legii, toate documentele sunt publice, cu exceptia datelor
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ce contin deliberdri ale institutiilor guvernamentale, a datelor privind siguranta nationald, a
informatiilor protejate prin legea privind protectia datelor personale si a altor documente protejate
prin lege. Comisia pentru accesul la documentele administrative are functia de a superviza aplicarea
legii.
Statele Unite ale Americii

Legea libertdtii informatiei (Freedom of Information Act - FOIA) a fost adoptatd in anul
1966, in urma unei intense dezbateri publice care a pus in evidentd carentele Legii privind
procedurile administrative in materie de asigurare a accesului public la informatia aflatd in posesia
agentiilor guvernamentale. In anul 1996, Congresul a imbunititit cadrul legislativ al accesului la
informatie prin adoptarea unor amendamente cunoscute sub denumirea de Electronic Freedom of
Information Act Amendments. Ceea ce conferd specificul legislatiei americane in domeniu este
adaptarea continuad la exigentele dezbaterilor publice vizind liberul acces la informatia de interes
public.

Zimbabwe - o lege privind libertatea de informare care a inrautitit lucrurile.

In anul 2002, guvernul din Zimbabwe a cedat presiunilor exercitate de o campanie care a
durat mai multi ani, condusa de grupuri care militau pentru drepturile omului si grupuri de presa si a
adoptat o lege privind libertatea de informare - Legea privind accesul la informare si la protejarea
vietii private.

Noua lege acorda intr-adevir un drept limitat de acces la informatiile guvernamentale. insi,

in acelasi timp, aceasta punea o serie de obstacole serioase in calea libertdtii de informare autentice:

= toti jurnalistii si toate publicatiile trebuiau si primeasca licenta de functionare de la guvern;

= celor mai multi corespondenti strdini li s-a interzis sd mai transmita;

= conditiile aspre referitoare la proprietate au redus posibilitatile trusturilor de presd private de a
atrage investitii.

Au fost incluse restrictii suplimentare referitor la difuzarea de ,,stiri false”.

C. Evaluare a legii romane nr. 544/2001 privind liberul acces la

informatiile de interes public’

Pentru evaluarea legii romane privind accesul la informatia de interes public, Transparency
International a folosit un set de criterii si standarde larg acceptate pe plan international, elaborate de
organizatia neguvernamentald Articolul 19 in lucrarea The Public’s Right to Know: Principles on
Freedom of Information Legislation (,Dreptul de a sti al publicului: Principiile legislatiei privind
dreptul la informatie™).

Aceste principii ce ar trebui sd stea la baza unei legi a accesului la informatie, definite de

organizatia Articolul 19, sunt urmaitoarele:

¢ Richard Carver -Manual de pregitire realizat in cadrul proiectului ARTICOLUL 19: Accesul la democratie in Europa
Centrala si de Est.
7 Transparency International - ”Accesul la informatia de interes public in Roménia” - studiu realizat in Septembrie 2001
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1. Principiul accesului maxim la informatie - orice informatie detinuti de o institutie publica
trebuie sa fie accesibila publicului, iar exceptiile trebuie precis definite.

Legea nr. 544/2001 - Art.1 — Accesul liber si neingradit al persoanei la orice informatii de
interes public, definite astfel prin prezenta lege, constituie unul dintre principiile fundamentale ale
relatiilor dintre persoane si autorititi publice, in conformitate cu Constitutia Romaéniei si cu

documentele internationale ratificate de Parlamentul Roméaniei.

2. Obligatia publicarii informatiei - institutiile publice nu trebuie doar si faca accesibile
informatiile la cerere, ci si s dea publicititii documente de interes public, in limita capacitatii
si resurselor de care dispun.

Legea nr. 544/2001 - Art.5 (1) Fiecare autoritate sau institutie publicd are obligatia sa

comunice din oficiu urmitoarele informatii de interes public:

a) actele normative care reglementeazd organizarea si functionarea autoritdtii sau institutiei
publice;

b) structura organizatoricd, atributiile departamentelor, programul de functionare, programul de
audiente al autoritatii sau institutiei publice;

¢) numele si prenumele persoanelor din conducerea autoritdtii sau a institutiei publice si ale
functionarului responsabil cu difuzarea informatiilor publice;

d) coordonatele de contact ale autoritdtii sau institutiei publice, respectiv: denumirea, sediul,
numerele de telefon, fax, adresa de e-mail si adresa paginii de Internet;

e) sursele financiare, bugetul si bilantul contabil;

f) programele si strategiile proprii;

g) lista cuprinzand documentele de interes public;

h) lista cuprinzand categoriile de documente produse si/sau gestionate, potrivit legii;

i) modalitatile de contestare a deciziei autoritdtii sau a institutiei publice in situatia in care persoana
se considerd vitdmata in privinta dreptului de acces la informatiile de interes public solicitate.

(2) Autoritdtile si institutiile publice au obligatia sd publice si sd actualizeze anual un buletin
informativ care va cuprinde informatiile prevazute la alin. (1).

(3) Autoritdtile publice sunt obligate sd dea din oficiu publicitdtii un raport periodic de activitate,
cel putin anual, care va fi publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea a II-a.

(4) Accesul la informatiile prevazute la alin. (1) se realizeaza prin:

a) afisare la sediul autoritdtii sau al institutiei publice ori prin publicare in Monitorul
Oficial al Romaniei sau in mijloacele de informare in masd, in publicatii proprii, precum si in
pagina de Internet proprie;

b) consultarea lor la sediul autoritdtii sau al institutiei publice, in spatii special destinate
acestui scop.

3. Promovarea transparentei administrative - guvernul si institutiile publice trebuie sa
incurajeze o cultura civica si institutionald a transparentei si sa asigure resursele necesare

pentru promovarea publicd a urméitoarelor obiective:
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- campanii de informare publica privind dreptul de acces la informatie;

- programe de educatie publicd privind exercitarea acestui drept;

- diminuarea culturii secretului in institutiile publice prin programe de instruire a functionarilor
pentru aplicarea legislatiei privind accesul la informatie.

Legea nr. 544/2001 - legea nu contine prevederi relevante.

4. Definirea limitativa a exceptiilor - informatiile exceptate de la accesul public trebuie sa fie
strict definite de la caz la caz, refuzul de a permite accesul la informatie trebuie sa treaca un

test cu trei dimensiuni:

a. informatia respectiva este legata de un scop legitim mentionat prin lege;
b. accesul la informatia respectiva pericliteazi protejarea acelui scop;
c. periclitarea acelui scop este mai importantd decat interesul public de a avea acces la informatia
respectiva.
Legea nr. 544/2001 - art. 12 enumera limitativ categoriile de informatii care sunt exceptate

de la accesul liber:

(1) Se excepteaza de la accesul liber al cetdtenilor, prevazut la art. 1, urmatoarele informatii:
a) informatiile din domeniul apérdrii nationale, sigurantei si ordinii publice, dacd fac parte din
categoriile informatiilor clasificate, potrivit legii;
b) informatiile privind deliberdrile autorititilor, precum si cele care privesc interesele economice si
politice ale Romaniei, daca fac parte din categoria informatiilor clasificate, potrivit legii;
¢) informatiile privind activititile comerciale sau financiare, dacd publicitatea acestora aduce
atingere principiului concurentei loiale, potrivit legii;
d) informatiile cu privire la datele personale, potrivit legii;
e) informatiile privind procedura in timpul anchetei penale sau disciplinare, dacd se pericliteaza
rezultatul anchetei, se dezviluie surse confidentiale ori se pun in pericol viata, integritatea corporala,
sdndtatea unei persoane in urma anchetei efectuate sau in curs de desfasurare;
f) informatiile privind procedurile judiciare, dacd publicitatea acestora aduce atingere asigurarii unui
proces echitabil ori interesului legitim al oricéreia dintre partile implicate in proces;
g) informatiile a caror publicare prejudiciaza masurile de protectie a tinerilor.
(2) Raspunderea pentru aplicarea masurilor de protejare a informatiilor apartindnd categoriilor
prevazute la alin (1) revine persoanelor si autoritatilor publice care detin astfel de informatii, precum
si institutiilor publice abilitate prin lege s asigure securitatea informatiilor.

Nu este eliminat riscul ca, in practicd, exceptiile de la acces sd fie stabilite prin definirea

unor categorii largi de informatii si nu prin decizii de la caz la caz.

5. Introducerea unor proceduri de facilitare a accesului la informatie - solicitarile de acces la
informatie trebuie procesate rapid, de compartimente specializate, si trebuie asigurata

existenta sanctiunilor si a posibilititilor de apel impotriva refuzarii accesului.
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Legea nr. 544/2001 - art. 4 prevede obligatia institutiilor publice de a organiza
compartimente specializate de informare si relatii publice sau de a desemna persoane cu aceste
atributii.

Art. 7 stabileste termene precise de raspuns la solicitdrile de informatii:

(1) Autoritatile si institutiile publice au obligatia sd rdspundi in scris la o solicitare de informatii de
interes public in termen de 10 zile sau, dupa caz, in cel mult 30 de zile de la inregistrarea solicitarii,
in functie de dificultatea, complexitatea, volumul lucrarilor documentare si de urgenta solicitarii. in
cazul in care durata necesard pentru identificarea si difuzarea informatiei solicitate depaseste 10 zile,
raspunsul va fi comunicat solicitantului in maximum 30 de zile, cu conditia Instiintdrii acestuia in
scris despre acest fapt in termen de 10 zile.
(2) Refuzul comunicarii informatiilor solicitate se motiveaza si se comunicd in termen de 5 zile de la
primirea petitiilor.
(3) Solicitarea si obtinerea informatiilor de interes public se pot realiza si in format electronic, daca
sunt intrunite conditiile tehnice necesare.
Art. 21 prevede aplicarea unor sanctiuni disciplinare impotriva functionarilor care refuzd in mod
nejustificat accesul la informatii:
(1) Refuzul explicit sau tacit al angajatului desemnat al unei autoritdti ori institutii publice de a aplica
prevederile prezentei legi constituie abatere si atrage raspunderea disciplinara a celui vinovat.
(2) impotriva refuzului previzut la alin. (1) se poate depune reclamatie la conducitorul autorititii
sau al institutiei publice respective in termen de 30 de zile de la luarea la cunostintd de citre
persoana lezata.
(3) Dacd dupd cercetarea administrativa reclamatia se dovedeste intemeiatd, raspunsul se transmite
persoanei lezate in termen de 15 zile de la depunerea reclamatiei si va contine atat informatiile de
interes public solicitate initial, cat si mentionarea sanctiunilor disciplinare luate impotriva celui
vinovat.

Art. 22 prevede recurgerea la justitie pentru contestarea unei decizii de refuz al accesului la

informatie:

(1) in cazul in care o persoani se considerd vitimatd in drepturile sale, previzute in prezenta lege,
aceasta poate face plangere la sectia de contencios administrativ a tribunalului in a cérei razd
teritoriald domiciliazd sau in a cidrei raza teritoriald se afld sediul autoritdtii ori al institutiei publice.
Plangerea se face in termen de 30 de zile de la data expiréarii termenului prevazut la art. 7.

(2) Instanta poate obliga autoritatea sau institutia publicd sd furnizeze informatiile de interes public
solicitate si sd plateascd daune morale si/sau patrimoniale.

(3) Hotararea tribunalului este supusa recursului.

(4) Decizia Curtii de apel este definitiva si irevocabila.

(5) Atat plangerea, cat si apelul se judecd in instantd in procedurd de urgentd si sunt scutite de taxi
de timbru.

6. Nivelul rezonabil al costurilor accesului la informatie — accesul la informatie nu trebuie

descurajat printr-un nivel excesiv al taxelor percepute solicitantilor.
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Legea nr. 544/2001 - art. 9 prevede ca solicitantul va suporta costul serviciilor de copiere,
daci solicitarea de informatii implicd realizarea de copii ale unor documente.

Legea nu ia in considerare alte tipuri de costuri decat cele de multiplicare (de ex. costuri
legate de documentare, prelucrarea datelor, etc.), ceea ce poate conduce la imposibilitatea

institutiilor publice de a onora cereri complexe de informatie.

7. Caracterul public al sedintelor institutiilor publice - sedintele institutiilor publice trebuie
anuntate in prealabil si sa fie deschise publicului iar exceptiile de la aceasta reguli trebuie sa
fie definite precis si limitativ.

Legea nr. 544/2001 nu contine dispozitii relevante in acest sens.

8. Prioritatea accesului la informatie — legea privind accesul la informatie trebuie sa stipuleze
ci orice alt act normativ va fi interpretat in conformitate cu prevederile sale si si previna
riscul ca regimul exceptiilor si fie extins in mod arbitrar prin alte reglementari.

Legea nr. 544/2001 - art. 25 prevede abrogarea oricdrei reglementdri contrare dispozitiilor legii

accesului la informatia de interes public.

9. Protectia “avertizorilor” (a persoanelor care avertizeazi asupra comiterii unei ilegalititi) -
persoanele care semnaleazid public comiterea unor ilegalititi trebuie protejate de sanctiuni
penale, administrative sau disciplinare, chiar dacid in acest fel dau publicitatii informatii
exceptate de la accesul public.

Legea nr. 544/2001 - art.13 prevede ca informatiile care favorizeazd sau ascund incdlcarea
legii de cétre o autoritate sau institutie publicd constituie informatii de interes public si nu pot fi
clasificate. Implicit, persoanele care avertizeazd asupra comiterii unor asemenea ilegalitdti sunt
protejate de consecintele divulgarii unor astfel de informatii.

Se constata cd Legea nr. 544/2001 privind accesul la informatiile de interes public satisface
formal cea mai mare parte a criteriilor inspirate de cele noud principii elaborate de organizatia
Articolul 19. Din pacate, proiectul de lege nu reuseste sd impund aplicarea consecventd a testului
tridimensional (invocarea scopului legitim, demonstrarea efectului negativ si a insuficientei
interesului public) ca temei pentru a decide asupra informatiilor exceptate de la accesul public.
Existd doud criterii in raport cu care textul de lege nu contine prevederi relevante si anume cele
privind promovarea unei culturi a transparentei institutionale si accesul public la sedintele

institutiilor publice.
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Il. ASPECTE CONTROVERSATE SAU NECLARE
ALE LEGII NR. 544/2001

Grupul de lucru pentru elaborarea prezentei brosuri® a identificat citeva dintre aspectele
controversate sau neclare ale Legii nr. 544/2001, aspecte ce nu au beneficiat de o interpretare
concisd nici prin Normele metodologice adoptate.

In aceste conditii, ne-am propus si prezentim in acest capitol citeva dintre aceste aspecte,
cu puncte de vedere apartindnd profesionistilor care s-au aplecat asupra problematicii accesului la

informatiile de interes public.

Institutiile publice obligate, potrivit Legii nr. 544/2001, sa acorde informatii de interes
public

In aplicarea Legii nr. 544/2001 s-au constatat limitiri ale liberului acces la informatia de
interes public din cauza faptului cd institutiile cdrora le este adresatd cererea de informatie publicd
apreciaza cd nu se incadreaza in enumerarea limitativa a articolului 12 din Lege.

Societatea Academici din Romania (SAR)® a identificat cateva dintre aceste institutii care au
refuzat furnizarea de informatii publice cu aceastd motivare, exemplele de mai jos relevand atat
raspunsul institutiei, cat si recomandirile de buni practicd ale SAR.

Invocarea unor contracte cu societati private

Ministerul Turismului a incheiat un contract cu o agentie de publicitate pentru gestionarea
celor 75 miliarde lei (pentru anul 2003) destinati publicititii. In acelasi sens a procedat si APAPS
(Agentia de Privatizare). Ambele institutii nu au raspuns la intrebarile referitoare la modul in care au
fost cheltuiti acesti bani, invocand faptul cd partenerii sunt firme private. Argumentul acestor
institutii nu este acceptabil, informatiile solicitate fiind in mod evident de interes public, iar o astfel
de interpretare nu face decat sd eludeze legea in spiritul ei.

O practicd pozitiva insd pe aceastd problema a fost creatd de AVAB (Agentia de Valorificare
a Activelor Bancare) care, desi a incheiat un contract similar cu o agentie privatd de publicitate, a
atagat raspunsului un centralizator din partea agentiei.

Exemplul AVAB ofera si solutia unei practici unitare: institutiile trebuie sd incheie contracte
cu firme private in care sd se prevadd functionarea in regimul accesului liber la informatii. Cu alte

cuvinte, daca agentii privati doresc si utilizeze bani publici, ei trebuie sd se supund prevederilor

% in luna septembrie 2003, s-a constituit la initiativa ABA/CEELI un grup de lucru in domeniul accesului la informatia de
interes public. in cadrul acestui grup de lucru au fost reprezentate: Tribunalul Bucuresti, prin presedintele sectiei a &
civila, judecdtor Laura Andrei; Transparency International, prin Codru Vrabie; GRASP, prin Laura Stefan si Eugenia
Rotaru; ProDemocratia, prin Constantin Marza; Institutul Romén de Training, prin Ion Georgescu; Societatea Academica
din Romania, prin Cristian Ghinea; si Centrul de Resurse Juridice, prin Cétélina Radulescu.

® Cristian Ghinea — Transparent3 pentru o presd independenti - studiu de caz pe baza legii liberului acces la informatiile de
interes public.
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legale in materie, respectiv sd se supund principiului conform cidruia bani publici inseamnd

informatie publica.

Invocarea liberei concurente

In rispunsul dat solicitirilor de informatie publici, unele institutii (Ministerul pentru
Intreprinderi Mici si Mijlocii si Administratia Nationali a Drumurilor) au invocat art.12 lit. ¢ din
Legea nr. 544/2001, care excepteazd de la statutul de informatie publicd ”informatiile privind
activitdtile comerciale sau financiare, dacd publicitatea acestora aduce atingere principiului
concurentei loiale, potrivit legii”.

Nici una dintre cele doud institutii nu a motivat raspunsul, respectiv nu a ardtat cum anume
ar afecta concurenta furnizarea acelor informatii.

SAR apreciazd cd, dimpotriva, dacd transparenta ar fi regula in alocarea acestor fonduri,

concurenta loiald intre organele media ar fi incurajatd, cei mai buni castigand.

Invocarea statutului organizatiei

Legea nr. 544/2001 (art.2, lit. a) aratd cd se supun liberului acces la informatii ”orice
autoritate sau institutie publicd, precum si orice regie autonomd care utilizeazd resurse financiare
publice.” Dupd cum se poate observa, legea face referire explicita la regii autonome dar nu si la aga-
numitele societdti sau companii nationale. E greu de argumentat conform carui principiu diferd cele
doud forme de organizare, de vreme ce toate aceste societati utilizeaza fonduri publice.

De exemplu, Societatea de Administrare Active Feroviare a transmis informatiile solicitate
complet si detaliat, supunandu-se prevederilor legale, desi are aceeasi forma de organizare si aceeasi
subordonare (Ministerul Transporturilor) ca si CFR Calétori, care a refuzat furnizarea de informatii,

invocand propriul statut.

Limitele accesului la informatii in Legea nr. 544/2001 si in Normele metodologice de

aplicare a acestei legi’

Articolul 5 al Legii nr. 544/2001 impune autoritdtilor si institutiilor publice obligatia de a
comunica, din oficiu, prin publicarea unui buletin anual informativ, o serie de informatii de interes
public, enumerate limitativ. intre acestea este si "lista cuprinzand documentele de interes public.”
Aceasta determind, in mod evident, o selectie, anterioard publicarii, din partea autoritdtilor si
institutiilor publice a informatiilor pe care le detin, permitdndu-le sd decidi, pe criterii discretionare
si subiective, cd anumite categorii de informatii nu ar fi de interes public, fird ca potentialii
solicitanti de informatii sa fie informati cu privire la categoriile de informatii la care, potrivit vointei
autoritatii sau institutiei publice, nu au acces. Textul in discutie trebuie schimbat, in sensul obligarii
institutiilor si autoritatilor publice sa afiseze lista tuturor categoriilor de documente/informatii aflate

in posesia lor, cu mentiunea, acolo unde se considerd necesar, cd anumite documente/informatii nu

° Asociatia pentru Apirarea Drepturilor Omului in Roménia - Comitetul Helsinki (APADOR-CH) - studiu realizat in
noiembrie 2002.
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sunt considerate de interes public. Aceasta nu ar duce la divulgarea informatiilor pe care institutiile
si autoritdtile nu le considerd a fi de interes public, intrucét ar putea fi indicatd numai categoria sau
domeniul in care informatiile nu ar fi de interes public.

Articolul 12 din Legea nr. 544/2001, care reglementeazd exceptiile accesului liber la
informatiile de interes public, depaseste, prin motivele enumerate, limitele impuse de Constitutie.
Astfel, articolul 31 din Constitutie, care garanteaza dreptul la informatie, prevede in alineatul 3 ca
accesul la informatii "nu trebuie sd prejudicieze mdsurile de protectie a tinerilor sau securitatea
nationald.” In continuare, articolul 49 din Constitutie, care reglementeazd posibilitatea si conditiile
in care poate avea loc “restrangerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertdti” enumera
limitativ motivele pentru care exercitiul unui drept poate fi limitat: ”apararea sigurantei nationale, a
ordinii, a sdndtdtii ori a moralei publice, a drepturilor si libertdtilor cetdtenilor, desfdsurarea
instructiei penale, prevenirea consecintelor unei calamitdti naturale, ale unui dezastru ori ale unui
sinistru deosebit de grav”.

Comparand limitdrile posibile instituite de cele doud articole din Constitutie cu cele
enumerate in art.12 din Legea nr. 544/2001, rezultd cd acesta din urma contine limitéri inexistente
in Constitutie, deci nepermise de legea fundamentald. Acestea sunt cele din paragrafele (b)
“informatiile privind deliberdrile autoritdtilor, precum si cele care privesc interesele economice §i
politice ale Romdniei, dacd fac parte din categoria informatiilor clasificate, potrivit legii” si (c)
“informatiile privind activitdtile comerciale sau financiare, dacd publicarea acestora aduce atingere
principiului concurentei loiale, potrivit legii”. in ceea ce priveste limitarea impusi de paragraful (b),
trebuie mentionat cd referirea din text la categoria informatiilor clasificate nu aduce nicidecum
aceastd limitare in sfera sigurantei nationale - care ar fi, potrivit Constitutiei, un motiv legitim de
restrangere a accesului la informatii, intrucat acest motiv, al protectiei sigurantei nationale este clar
prevazut in paragraful (a) al articolului 12. Prin urmare, motivele de limitare a accesului la
informatii din paragraful (b) se situeazd in mod evident dincolo de limitele constitutionale. Oricum,
informatiile privind ”interesele economice si politice ale Romaniei” sau “deliberdrile autorititilor” -
fard ca aceste informatii sa se incadreze in categoria sigurantei nationale — nu trebuie nicidecum sa
constituie secrete, ele afectdnd viata fiecdrei persoane din aceastd tard; iar in ceea ce priveste
autoritatile, ele functioneaza pe bani publici si trebuie si fie responsabile in fata contribuabililor, asa
incét deliberarile lor nu trebuie sa fie tinute secrete. La randul siu, limitarea din paragraful (c) -
fard a-i discuta cu acest prilej oportunitatea — este si ea in mod evident neconstitutionald, negasindu-

se in nici una din categoriile de restrictii permise de Constitutie.

Limitele accesului la informatii in Legea nr. 182/2002 privind protectia informatiilor

clasificate

Legea nr. 182/2002 privind protectia informatiilor clasificate, adoptati la 12 ani dupd
Revolutie, permite administratiei, institutiilor si autoritatilor de stat, serviciilor secrete, armatei si
industriei militare sd se sustragd in totalitate de la controlul public, sub argumentul protectiei
informatiilor secrete de stat si de serviciu. in conditiile in care controlul public se realizeaza, in mod

esential, prin exercitarea dreptului de acces la informatiile de interes public, restrictiile substantiale
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aduse accesului la informatii de Legea nr. 182/2002 au consecinte extrem de grave sub aspectul
lipsei de transparentd institutionald, a lipsei de responsabilitate si a mentinerii coruptiei.

Prevederile din Legea nr. 182/2002, ca de altfel ale tuturor legilor din categoria celor care
trateazd chestiuni legate de siguranta nationald, secrete de stat, servicii secrete, contravin normelor
standard europene.

Astfel, Recomandarea (2002) 2 a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei privind
accesul la documente oficiale prevede posibilitatea unor exceptii de la accesul la informatii, dar
numai dacd sunt indeplinite urmitoarele conditii: “...Limitdrile trebuie prevdzute clar de lege,
trebuie sd fie necesare intr-o societate democraticd si sd fie proportionale cu scopul pe care il
protejeazd...” (IV.1); “Accesul la un document poate fi refuzat dacd dezviluirea informatiei din
documentul oficial ar leza sau ar putea leza oricare din valorile mentionate in paragraful 1, cu
exceptia situatiei in care existd un interes predominant in dezvdluirea informatiei.” (IV.2). Aceastd
normd exclude restrictiile de continut tipice legislatiei romane, mai ales atunci cand este vorba de
siguranta nationald, introduce principiul proportionalitatii si al evaludrii comparative a intereselor
implicate in fiecare situatie in parte si garanteazd interesul public predominant in dezviluirea unei
informatii.

La randul sdu, Recomandarea 1402 (1999) a Adunirii Parlamentare a Consiliului Europei
privind controlul serviciilor secrete reduce definitia sigurantei nationale la “pericole clare si prezente
impotriva ordinii democratice a statului §i societdtii”. Obiectivele economice sau lupta impotriva
crimei organizate nu trebuie sd intre sub jurisdictia serviciilor secrete interne. Acestea pot sd se
ocupe de obiective economice sau crima organizatd numai dacd acestea din urmd constituie un
pericol clar §i prezent impotriva sigurantei nationale.” (A.ii) In continuare, “Executivul nu trebuie
ldsat sd atribuie obiective serviciilor secrete interne. Aceste obiective trebuie prevdzute de lege si
interpretate de justitie in situatia unor interpretdri conflictuale (si nu de guverne succesive) ...”
(A.1ii).

Cu privire la accesul la informatii, Recomandarea prevede: “Persoanele trebuie sd aibd un
drept general de acces la informatiile adunate §i pdstrate de serviciile interne secrete, fiind posibile
exceptii de la acesta in interesul sigurantei nationale clar definite prin lege. Este de dorit ca toate
disputele privind puterea unui serviciu intern secret de a interzice dezvdiluirea unei informatii sd fie
subiect al revizuirii judiciare.”

in continuare sunt prezentate prevederile Legii nr. 182/2002 care afecteazi dreptul de acces
la informatiile de interes public si contravin normelor europene in materie.

In primul rand, articolul 17 din Legea nr. 182/2002 include in mod automat, in categoria
extrem de largd a informatiilor “secrete de stat”, totalitatea informatiilor din domeniile considerate
de lege de interes pentru siguranta nationald. Aceasta conduce la limitarea, intr-o masurd
substantiald, a continutului dreptului de acces la informatiile de interes public, avand in vedere
formularea exceptiilor prevdzute in articolul 12 din Legea nr. 544/2001 privind accesul la
informatii. Evident, anumite informatii sunt, in mod real, “secrete de stat”, dar la fel de evident este
cd nu toate informatiile din domeniile care au sau ar putea vreodatd avea legiturd cu siguranta

nationald sunt “secrete de stat” si, prin urmare, scoase de sub controlul public.
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Mai mult, domeniile care, in conformitate cu articolul 17, au legdturd cu siguranta nationald,
conducand la restrictia absolutd asupra obtinerii de informatii din domeniile respective, depdsesc
sfera reald a sigurantei nationale. Astfel, paragraful (k) include “activitdtile stiintifice, tehnologice
sau economice §i investitiile care au legdturd cu siguranta nationald ori cu apdrarea nationald sau
prezintd importan{d deosebitd pentru interesele economice §i tehnico-stiintifice ale Romdaniei”. in
primul rand, investitiile din banii publici nu trebuie si fie secrete. in al doilea rand, partea finali a
textului conduce la posibilitatea secretizarii discretionare si abuzive a oricdrei informatii privind
activitatea stiintifica, tehnologicd si economica. Paragraful (n) include in sfera sigurantei nationale
“relatiile si activitdtile externe ale statului roman care, potrivit legii, nu sunt destinate
publicitagii...” . Mai intai, nu se stie la care lege face trimitere textul si daca existd vreo lege in acest
sens; din nou, lipseste previzibilitatea absolut necesard oricarei norme legale, ldsand loc unor decizii
discretionare si abuzive. in al treilea rand, nu existi nici un motiv pentru care anumite “relatii si
activitati externe ale statului roman” sa nu fie destinate publicititii, fiind catalogate drept “secrete de
stat”; dimpotrivd, aceste domenii sunt de interes public major si guvernantii trebuie s informeze
publicul si sd dea socoteald pentru politica externd pe care o duc. Existd alte prevederi in cuprinsul
articolului 17 care protejeazd de ochiul public activitatea serviciilor externe de informatii
(paragrafele (f), (g) si partial (a) ), astfel incat intregul paragraf (n) nu are nici o justificare din
perspectiva sigurantei nationale.

Legea nr. 182/2002 nu prevede posibilitatea/obligatia publicarii de citre detindtorii de
informatii a listelor categoriilor de secrete (nu a informatiilor ca atare). Listele categoriilor de
secrete trebuie sd fie publice, pentru cd altfel legea nu indeplineste cerinta previzibilitatii, iar
persoanele, inclusiv cele care doresc sd obtind informatii, nu-si pot adapta comportamentul la
prevederile legale si nu stiu care sunt categoriile de informatii exceptate de la liberul acces garantat
prin Legea nr. 544/2001.

Exercitiul dreptului de acces la informatii este substantial restrins si de lipsa obligatiei
autoritatilor si institutiilor publice detindtoare de informatii clasificate de a reexamina periodic, la un
interval precis, nivelurile de secretizare. Articolul 24 paragraful 10 al Legii nr. 182/2002 se referd
la declasificarea sau schimbarea nivelului de clasificare al unor informatii, fard a obliga insd
detindtorii de informatii clasificate la o revizuire periodicd in acest scop. Mai departe, legea omite si
prevadd aducerea la cunostinta publicului a informatiilor declasificate de citre emitentii sau
detinatorii acestor informatii. Este absolut necesar ca informatiile declasificate sia fie aduse la
cunostinta publicului, pentru ci, altfel, accesul la informatiile respective devine pur intimplitor. In
plus, aducerea la cunostinta publicului a unei informatii declasificate permite si controlul public,
inclusiv prin cereri formulate in baza Legii nr. 544/2001, asupra clasificdrii initiale a informatiei
respective.

- Notiunea de “interes public” lipseste din textul legii. Dacé la aceastd omisiune addugim
restrictiile impuse de Legea nr. 182/2002 asupra continutului dreptului de acces la informatiile de
interes public (prezentate mai sus), rezultd o bariera completd intre toate categoriile de informatii
“clasificate” in sensul Legii nr. 182/2002 si spatiul public. intr-o societate democratici astfel de
bariere nu mai pot exista, nimic nu poate fi interzis in mod absolut, iar in orice situatie in care exista

interese contrarii (firesti, de altfel, si necondamnabile) se aplicd principiul proportionalitdtii, care
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conduce la solutii diferite, in functie de circumstantele fiecirei situatii. In contextul aplicarii
principiului proportionalititii intre interesul publicului ori al unei persoane de a afla o informatie si
interesul autoritdtii respective de a mentine acea informatie secretd, interesul public in dezviluirea
acelei informatii trebuie sd aibd un rol determinant in solutia la care se ajunge prin cintirirea celor
doud interese. Interesul public in aflarea unor informatii poate avea prioritate fatd de dorinta
autoritatilor de a secretiza cat mai multe informatii.

- O sectiune importantd din continutul dreptului de acces la informatiile de interes public este
eliminatd prin introducerea, in categoria informatiilor clasificate, a secretelor de serviciu, in
conformitate cu articolul 15 paragraful (c) din Legea nr. 182/2002. Pentru orice persoand de bund
credinta este evident cd “secretele de serviciu” nu au ce cduta intr-o lege privind siguranta nationala;
orice informatie care priveste in mod real siguranta nationald dobandeste caracterul de “secret de
stat” tocmai din acest motiv. Care este atunci rostul introducerii conceptului de “secret de serviciu”?
Companiile - de stat sau private - care considerd cd anumite informatii trebuie mentinute
confidentiale sunt libere si isi adopte norme proprii in acest scop. In ceea ce priveste institutiile
bugetare care nu sunt implicate in siguranta nationald (dacd ar fi, ar detine implicit “secrete de
stat”), acestea trebuie sd dovedeascd o transparentd totald, intrucat utilizarea banilor publici, in orice
fel de activitate, trebuie supusad controlului public, asa incat “secretele de serviciu” constituie exact
opusul regulilor democratice.

Examinand textele Legii nr. 182/2002 care se referd la “secretul de serviciu” se constatd ca
acestea sunt contradictorii. Astfel, articolul 15 paragraful (b) defineste informatiile clasificate ca
“informatiile, datele, documentele de interes pentru securitatea nationald, care ... trebuie sd fie
protejate ”. In continuare, paragraful (c) indici cele doud clase de secretizare: “secrete de stat si
secrete de serviciu”. Din aceste doua paragrafe rezultd cd “secretele de serviciu” fac parte din
“informatiile clasificate”, definite ca informatii de interes pentru siguranta nationald. Mergind insa
mai departe, se constatd cd, in timp ce paragraful (d) defineste secretele de stat, in mod firesc, in
stransd legdturd cu siguranta nationald, paragraful (e) defineste secretele de serviciu ca fiind
“informatiile a cdror divulgare este de naturd sd determine prejudicii unei persoane juridice de
drept public sau privat”. Nimic din definitia secretelor de serviciu nu conduce spre ideea de
sigurantd nationald. In timp ce aceastd constatare este perfect logicd, indicatia privind clasele de
secretizare — informatii secrete de stat si secrete de serviciu, conform paragrafului (c) al articolului
15 - apare ilogicd, nejustificatd si nefundamentatd de scopul declarat al acestei legi, acela de a
proteja siguranta nationald, atat timp cat secretele de serviciu nu au nici o legdturd cu siguranta
nationald, conform definitiei oferite chiar de lege.

Articolul 33 al Legii nr. 182/2002, care incheie capitolul III “Informatii secrete de serviciu”
prevede ca “Este interzisd clasificarea ca secrete de serviciu a informatiilor care, prin natura sau
continutul lor, sunt destinate sd asigure informarea cetdtenilor asupra unor probleme de interes
public sau personal, pentru favorizarea ori acoperirea eluddrii legii sau obstructionarea justitiei.”
Textul citat poate fi interpretat in diverse moduri. Interpretarea corectd — care ar asigura si corelarea
cu Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public - ar conduce la
scoaterea informatiilor “secrete de serviciu” din sfera informatiilor -clasificate, permitand

autoritdtilor si institutiilor publice (si, atunci cand este cazul, instantelor de judecatd) sa ofere
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informatiile cerute “asupra unor probleme de interes public sau personal” (formulare
atotcuprinzitoare) sau in celelalte cazuri previzute.

Legea nr. 182/2002 trebuie modificatd in sensul elimindrii complete a referirilor la
informatiile secrete de serviciu, 1dsand liber acces aplicarii Legii nr. 544/2002 privind accesul la
informatiile de interes public. Informatiile care sunt secrete economice sunt oricum ocrotite de
articolul 12 paragraful (c) din Legea nr. 544/2001: “Se excepteazd de la accesul liber al cetdtenilor

. Iinformatiile privind activitdtile comerciale sau financiare, daca publicitatea acestora aduce

atingere principiului concurentei loiale, potrivit legii”. Acest text acoperd intr-un mod suficient
interesul legitim de a mentine confidentialitatea oricdrei informatii care ar conduce la concurentd
neloiala. [10]
- Articolul 20 din Legea nr. 182/2002 prevede posibilitatea contestdrii (i) clasificirii unei informatii,
(ii) a duratei pentru care o informatie a fost clasificatd, precum si (iii) a modului de atribuire a unui
anumit nivel de secretizare. O astfel de contestatie se face la autoritatea care a clasificat informatia
cu privire la care se formuleazd contestatia. Pentru solutionarea acestor contestatii, textul face
trimitere la legea contenciosului administrativ, aceasta fiind Legea nr. 29/1990.

Din perspectiva accesului la informatii, dreptul de contestatie prevdzut de articolul 20 este
binevenit. Cu toate acestea, existd o serie de obstacole — de naturd legislativd si practicd - impotriva
exercitdrii acestui drept. Astfel, este greu de imaginat cum afld eventualul contestator cd o anume
informatie a fost clasificatd, in ce nivel de clasificare si pentru ce duratd. Asa cum s-a ardtat deja,
Legea nr. 182/2002 nu prevede posibilitatea ori obligatia publicdrii, de cdtre detindtorii de
informatii, a listelor categoriilor de secrete (nu a informatiilor ca atare). Datoritd acestei omisiuni a
legii, dreptul prevdzut in articolul 20 pare a fi pur formal.

Un alt obstacol impotriva exercitidrii reale a dreptului de a contesta aspectele legate de
clasificarea informatiilor este aplicarea prevederilor Legii nr. 29/1990 privind contenciosul
administrativ, care, in articolul 2, prevede numeroase exceptii de la atacarea in justitie a unei decizii
administrative, intre aceste exceptii fiind si “actele administrative referitoare la siguranta internd si
externd a statului...”. Eventualul contestator — si instantele de contencios administrativ - se afla
astfel intr-un cerc vicios: Legea nr. 182/2002 indicd Legea nr. 29/1990 ca lege aplicabild
contestatiilor in domeniul informatiilor clasificate pentru protejarea sigurantei nationale, iar la randul
sdu, Legea 29/1990 excepteaza de la procedura contencioasd actele referitoare la siguranta nationala.

In continuare, se constatd ci Legea nr. 182/2002 privind informatiile clasificate, adoptati
dupa Legea nr. 544/2001 privind accesul la informatiile de interes public, nu a urmat procedura
stabilitd de legea mai intai adoptatd sub aspectul refuzului eliberdrii unei informatii sub pretextul
apartenentei la categoria informatiilor clasificate. Astfel, in timp ce art. 21 si 22 din Legea nr.
544/2001 prevdd si descriu o anume procedurda impotriva refuzului furnizarii unei informatii,
inclusiv pentru situatia in care refuzul se motiveaza prin invocarea “clasificdrii” acesteia, art. 20 din
Legea nr. 182/2002 - care practic se refera tot la dreptul de a contesta “clasificarea” unei informatii
- prevede ca astfel de contestatii vor fi solutionate pe baza legii contenciosului administrativ.
Trimiterile ficute de ambele legi la contenciosul administrativ sunt diferite: in timp ce Legea nr.

544/2001 prevede proceduri proprii si introduce numai competenta materiald a instantelor de
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contencios administrativ, Legea nr. 182/2002 impune aplicarea in totalitate a legii contenciosului
administrativ, ceea ce implicd alte proceduri de urmat si respectarea exceptiilor din aceasta lege.

Solutia corectd si armonioasd din punct de vedere legislativ ar fi fost adoptarea, prin Legea
nr. 182/2002, a unor dispozitii similare celor din Legea nr. 544/2001 sub aspectul contestarii
refuzului eliberdrii unei informatii “clasificate” precum si a “clasificarii” in sine. De asemenea, se
impune atribuirea competentei de solutionare a contestatiilor in sarcina instantelor civile de drept
comun, cel putin atata timp cat Legea nr. 29/1990 nu este modificata.

- Un obstacol de ordin general in fata realizdrii dreptului de acces la informatii este

“«

folosirea, in Legea nr. 182/2002, a expresiei “...de naturd sd...” - preluatd din Legea nr. 23/1971
privind secretul de stat - atunci cand se referd la eventualele pericole care ar justifica clasificarea
unei informatii. Acestei formuldri ii lipseste cerinta previzibilitatii, fiind vagd si susceptibild de
numeroase interpretdari. Avand in vedere cd aceastd lege reglementeazd “informatiile clasificate”
care, potrivit Legii nr. 544/2001, sunt exceptate de la liberul acces la informatii, formularea Legii
nr. 182/2002 este extrem de importantd pentru realizarea dreptului de acces la informatii prevézut in
Legea nr. 544/2001.

Astfel, art. 15 din Legea nr. 182/2002 foloseste expresia “...de naturd sd producd daune ...
securitdtii nationale” la definirea fiecarui nivel de secretizare, fard a se putea indica ce inseamna
“de naturd sa”, care este standardul de pericol impus de aceastd formulare. Pe baza unei interpretari
abuzive, informatiile pot fi scoase din sfera publica fard nici o motivatie. Alternativa este inlocuirea
expresiei criticate cu “informatii a ciror divulgare poate produce daune demonstrabile si masurabile

.”. Cei care decid si clasifice o informatie trebuie sd fie capabili sd justifice intr-un mod concret
aceasta masurd, dat fiind faptul cd societatea actuald ar trebui sd se caracterizeze prin controlul

public asupra statului si nu invers.

Limitele accesului la informatii in legislatia privind protectia datelor cu caracter

personal

= Legea nr. 682/2001 privind ratificarea Conventiei pentru protejarea persoanelor fatdi de
prelucrarea automatizatd a datelor cu caracter personal adoptatd de Consiliul Europei;

= Legea nr. 677/2001 privind protectia persoanelor cu privire la prelucrarea datelor cu caracter
personal si libera circulatie a acestor date;

= Legea nr. 676/2001 privind prelucrarea datelor cu caracter personal si protectia vietii private in
sectorul telecomunicatiilor.

- Una din exceptiile legitime ale accesului la informatiile de interes public este categoria
“informatiilor cu privire la datele personale”, potrivit articolului 12 paragraful (d) din Legea nr.
544/2001. Acest text trebuie coroborat cu articolul 14 al aceleiasi legi, care prevede ca “Informatiile
cu privire la datele personale ale cetdteanului pot deveni informatii de interes public numai in
mdsura in care afecteazd capacitatea de exercitare a functiei publice.” Prin urmare, in situatia in

care anumite date personale indicd afectarea capacitdtii de exercitare a functiei publice a unei
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persoane care exercitd o astfel de functie, accesul la acele date trebuie permis, intrucét este in
interesul publicului sd le cunoascd. Aceste prevederi ale Legii nr. 544/2001 sunt perfect corecte,
intrucét protejeazd dreptul la viata privatd si, in acelasi timp, permit opiniei publice sd controleze
capacitatea de exercitare a functiei publice de citre guvernanti si de toti cei care sunt platiti din bani
publici sd exercite un serviciu in interesul comunitatii.

Prevederi similare cu cele ale articolului 14 din Legea nr. 544/2001 - in sensul accesului

autoritdtilor publice si ale publicului la datele personale care afecteazd capacitatea de exercitare a
functiei publice - nu existd in Legile nr. 677/2001 si 676/2001 privind protectia datelor personale.
Cu toate cd astfel de prevederi ar trebui introduse in scopul unei coreldri legislative, existenta lor in
legea accesului la informatiile de interes public trebuie sd determine autoritatile si institutiile publice
precum si instantele de judecatd si decidd in sensul garantdrii accesului la aceastd categorie de
informatii.
- Conventia pentru protejarea persoanelor fatd de prelucrarea automatizati a datelor cu caracter
personal adoptatd de Consiliul Europei prevede principii si garantii pentru protectia reald a vietii
private impotriva amestecului statului. Legea nr. 682/2001 de ratificare a acestei Conventii a exclus
de la aplicarea Conventiei, respectiv de la garantiile din textul acesteia, prelucrdrile datelor cu
caracter personal atunci cand acestea sunt efectuate “in cadrul activitdtilor din domeniul apdrdrii
nationale §i sigurantei nationale” (articolul 2 pct. 1 litera a). Aceastd excludere, neavenitd si
ilegitimd, conduce chiar la o temere indreptétitd cu privire la intentiile autorititilor publice care
prelucreaza date personale, avand in vedere ca insusi textul Conventiei prevedea, oricum, o posibild
exceptie sub justificarea sigurantei nationale. Astfel, articolul 9 din Conventie acordd posibilitatea
derogdrii de la garantiile impotriva prelucrdrii abuzive a datelor personale (enumerate in articolele 5,
6 si 8 ale Conventiei) in situatia in care o astfel de derogare este previdzutd printr-o lege si
“constituie o mdsurd necesard intr-o societate democraticd pentru protejarea Ssecuritdtii statului,
sigurantei publice, intereselor monetare ale statului sau reprimarea infractiunilor penale.”

in limbajul Consiliului Europei, o misuri este necesari intr-o societate democratici daci
este justificatd de o nevoie sociald presantd si dacd mijlocul prin care se realizeazd - ingradirea unui
drept apartinand persoanelor, in acest caz dreptul la protectia datelor personale - este proportional cu
scopul misurii, in cazul acesta, siguranta nationald. Inci o dati, autorititile romane au mers pe

drumul interdictiilor absolute si atotcuprinzatoare, impotriva principiilor internationale de drept.

In contextul in care interesul protejirii datelor personale se constituie intr-o exceptie de la
accesul la informatii, orice largire discretionard si abuziva a categoriilor de informatii privind datele
personale scoase de sub ochiul public dar aflate in posesia autoritdtilor constituie un obstacol si o
restrictionare nelegitima a dreptului de acces la informatii. Prin urmare, aceastd rezervd la
ratificarea Conventiei trebuie eliminatd in scopul de a permite aplicarea principiului proportionalitdtii
si a celorlalte garantii oferite de Conventie pentru protejarea vietii private. Existenta si aplicarea
acestor garantii conduce la un echilibru legitim si controlabil intre interesul mentinerii caracterului
confidential al datelor personale aflate in posesia autoritdtilor si cel al accesului la informatii.

- Pentru cantirirea intereselor aflate in conflict, Legea nr. 544/2001 prevede accesul la

justitie. In situatia in care o solicitare de informatii este refuzati sub motivul protejdrii datelor
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personale, instanta de judecatd este chematd si decidd. Evident, dispozitii similare, garantand
accesul la justitie, trebuie sd existe si in legile privind protectia datelor personale, atat in interesul
vietii private cat si al exercitdrii dreptului de acces la informatii. De altfel, chiar Conventia pentru
protejarea persoanelor fatd de prelucrarea automatd a datelor cu caracter personal, ratificatd prin
Legea nr. 682/2001, cere cdi de atac adecvate (articolele 8(d) ;i 10) care, potrivit principiilor
internationale de drept, sunt asimilate accesului la justitie. Legea nr. 677/2001 prevede in articolul
18 dreptul de acces la justitie al persoanei “care a suferit un prejudiciu in urma unei prelucrdri de
date cu caracter personal, efectuatd ilegal”, cu scutire de taxi de timbru. In schimb, Legea nr.
676/2001 privind prelucrarea datelor personale in sectorul telecomunicatiilor nu are nici o prevedere
cu privire la accesul la justitie impotriva prelucrarii si folosirii datelor personale sau a masurilor
abuzive luate in acest domeniu de autoritati.

Accesul la justitie este important atit ca o garantie a protectiei vietii private cat si ca o
garantie a accesului la informatii. Cu toate cd Legile nr. 677 si nr. 676 din 2001 nu se referd la
accesul la informatiile de interes public ci la prelucrarea datelor personale, inclusiv la accesul
persoanei la datele detinute despre ea de citre autoritdtile publice, posibilitatea atacdrii in justitie a
oricdrei masuri luate de autoritdti in domeniul vietii private, precum si solicitarea in justitie a
obtinerii unor date personale detinute de autoritdti ori a modificdrii acestora sunt componente ale
democratiei, un mijloc de control public al actiunilor intreprinse de autoritdti si un drept esential
care trebuie exercitat pentru mentinerea echilibrului puterilor. Instantele de judecatd si-au exprimat,
de asemenea, puncte de vedere asupra aspectelor controversate/neclare din Legea nr. 544/2001
si/sau din Nomele metodologice de aplicare a cesteia, descoperite fie din lectura acestor acte
normative, fie ca urmare a aplicdrii in practici a legii. '

Aceste comentarii vizeazd aspecte controversate ridicate, in practicd, de articolele 7, 12, 21, 22 ale
Legii nr.544/2001. Problematica definitd de fiecare dintre aceste articole este abordati, in parte, de

fiecare curte de apel.

Articolul 7 din Legea nr. 544/2001
Curtea de Apel Bucuresti — Tribunalul Giurgiu: ”Potrivit dispozitiilor art. 7 din lege, autoritdtile
si institutiile publice au obligatia sd raspundd la cereri in termen de 10/30 de zile, iar refuzul de a
comunica informatiile trebuie comunicat in 5 zile de la primirea petitiilor. In acest sens, alin.1 se
referd la inregistrarea solicitdrii, iar in alin. 2 se vorbeste de primirea petitiei.

in opinia noastri terminologia ce ar fi trebuit utilizati de art. 7 este de la inregistrarea
cererii la compartimentul specializat de informare i relatii publice sau la persoanele cu atributii in
acest domeniu, organizate sau desemnate potrivit art. 4, alin 1 din lege. Aceasta deoarece
necorelarea celor doi termeni ar putea provoca probleme in practicd, intrucat data primirii solicitarii
de cidtre institugie poate fi diferitd de cea a inregistrérii cererii la persoana desemnatd sau la
personalul specializat”.

10 TLa data de 30 octombrie 2003 ABA/CEELI a transmis curtilor de apel solicitarea de a sprijini prezentul demers, prin
formularea de puncte de vedere asupra aspectelor neclare/controversate din domeniul accesului la informatiile de interes
public.
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Curtea de Apel Cluj — Tribunalul Salaj: "La art. 7 al.1 din Legea nr. 544/2003 se prevede
obligatia autoritdtilor si institutiilor publice de a raspunde in scris la solicitarea informatiilor de
interes public in termen de 10 zile sau, dupd caz, de cel mult 30 de zile de la inregistrarea solicitarii
iar alin. 2 al art. 7 prevede cd refuzul comunicarii informatiilor solicitate se motiveazd si se
comunicd in termen de 5 zile de la primirea petitiilor.

Considerdm cd s-ar impune o armonizare a terminologiei utilizate de legiuitor in sensul utilizdrii

termenului de inregistrare, care ar acoperi toate situatiile prevazute de art. 7 din Legea 544/2003”.

Articolul 12 din Legea nr. 544/2001

Curtea de Apel Brasov: “La articolul 12 care reglementeazd exceptiile de la acordarea de
informatii de interes public, ar trebui inserate la lit. f) si informatiile referitoare la deliberarile in
dosarele aflate in curs de judecatd, pentru ca judecitorii sd nu poatd fi influentati in nici un fel de
opiniile referitoare la preconizarea unei eventuale solutii, iar la lit g) sd fie inclusa, pe langd
categoria tinerilor si aceea a minorilor.”

Curtea de Apel Bucuresti - Judecitoria Alexandria: ”Art. 12 alin. 1 reglementeaza exceptiile de
la accesul liber al cetdtenilor la anumite categorii de informatii. Aceste exceptii trebuie in mod clar
definite sau stabilite anumite criterii pentru incadrarea lor intr-o categorie sau alta, pentru a evita
subiectivismul sau chiar abuzurile.”

Curtea de Apel Bucuresti - Judecatoria Bolintin Vale: ”Art. 12 alin. 1 lit. g) - termenul fineri ar
trebui inlocuit cu termenul minori, termen care, din punct de vedere juridic desemneazd precis
categoria de varstd pand la 18 ani, in caz contrar publicul putdnd percepe persoanele tinere pe cele
pand la varsta de 35 de ani.”

Curtea de Apel Bucuresti - Tribunalul Ialomita: ”Art. 12 lit. f excepteazi de la accesul liber al
cetdtenilor informatiile privind procedurile judiciare, dacd publicitatea acestora aduce atingere
asigurarii unui proces echitabil ori interesului legitim al oricéreia dintre partile implicate in proces.
Apreciem cid datele dintr-un dosar privind partile, obiectul dosarului, unele masuri procedurale luate
pe parcursul judecitii, precum si sentinta, nu pot fi comunicate pand la rdmanerea definitivd sau
irevocabild a hotdrarii. Numai in acest fel dreptul la un proces echitabil si respectarea interesului
legitim al oricarei parti din proces pot fi respectate.”

Curtea de Apel Cluj - Tribunalul Bistrita-Nasaud: ”Art. 12 lit. f) excepteazd de la accesul liber
al cetdtenilor informatiile privind procedurile judiciare, in conditiile stabilite, fird a se institui
unele criterii pentru aprecierea atingerii aduse asigurdrii unui proces echitabil ori interesului
legitim al oricdreia dintre partile din proces, prin raportare la prevederile Constitutionale privind
drepturile si libertdtile fundamentale ale cetdteanului si cele ale Conventiei Europene pentru
Apadrarea Drepturilor Omului si Libertatilor Fundamentale”.

Curtea de Apel Ploiesti: "Modul de redactare al art. 12 din lege este mult prea general,

acest lucru putdnd conduce la arbitrariu sau la o interpretare excesivd, contrare scopului declarat al
legii.

Apreciem ca acest articol trebuie revazut, devenind mai specific, inclusiv in raport cu criteriul

proportionalitdtii, in asa fel incat atunci cand interesul public in aflarea unei informatii
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primeazd in fata interesului de a mentine acea informatie secretd si de a evita posibile efecte
negative asupra autoritdtilor sau institutiilor publice respective, informatia sd fie dezvaluita.

In acest sens, Recomandarea (2002) 2 privind accesul la documentele oficiale, adoptatd de
Consiliul de Ministri al Consiliului Europei, impune oricdrei exceptii de la accesul de informatii
cerinta ca limitdrile s fie prevazute clar de lege, sa fie necesare intr-o societate democratica si
sd fie proportionale cu scopul pe care il protejeazi”.

Curtea de Apel Oradea: " Art.12 excepteazd de la accesul liber al cetdtenilor :

Informatiile din domeniul apdrdrii nationale, sigurantei si ordinii publice, dacd fac parte din
categoriile informatiilor clasificate, potrivit legii;

informatiile privind deliberarile autoritatilor, precum si cele care privesc interesele
economice §i politice ale Roméniei, dacd fac parte din categoria informatiilor clasificate, potrivit
legii.

Apreciem ca se impunea definirea prin lege a acestor notiuni pentru a inlatura orice risc de
a fi interpretate diferit, cu consecinta furnizarii unor informatii exceptate de la accesul liber si
neingradit la informatie, cat si pentru ca partea lezatd in acest drept recunoscut de lege sd se bucure
de o cercetare administrativa si de o judecatd echitabile.

In legdturd cu art. 12 din Legea nr. 544/2001, limitdrile prevazute la literele a), b), c) si f)
asupra dreptului de acces la informatii de interes public nu sunt clare si reduc din continutul acestui
drept, mentin opacitatea unor institutii, care refuza dezviluirea unei informatii, fard si dovedeascd
existenta unui pericol iminent si real, ca de exemplu pentru siguranta nationald, care ar urma
dezvaluirii informatiei respective.

In acest proces de cantirire, interesul public in aflarea informatiilor respective trebuie avut
in vedere in mod prioritar. In consecintii, prin mentinerea acestor neclarititi s-ar putea ajunge la
efecte contrare scopului legii cum ar fi "secretizarea " unor informatii de interes public, neexceptate de
la accesul cetdtenilor, incilcarea exercitarii dreptului lor la informatie si a obligatiei autoritatii publice

de a-i furniza informatia”.
Articolele 21 si 22 din Legea nr. 544/2001

Curtea de Apel Bucuresti — Tribunalul Giurgiu: ”Potrivit art. 22, dacd o persoand se considera
vatamata in drepturile previzute de lege, poate face plangere la sectia de contencios administrativ, in
termen de 30 de zile de la expirarea termenului prevazut de art. 7. Prin trimiterea la termenul
prevazut de art.7 si nu la cel prevdzut de art.21, se poate deduce ca recurgerea la cdile procedurale
previazute de art. 22 nu ar presupune parcurgerea obligatorie a unei proceduri administrative
prealabile, fiind astfel derogatorie de la dreptul comun, fapt pentru care considerdim ca
reglementarea ar fi trebuit sd prevada curgerea termenului de 30 de zile de la expirarea celui
prevézut la art. 21 alin. 2 din lege.”

- Judecitoria Giurgiu: “Dispozitiile art. 21 alin.3 nu sunt coroborate cu prevederile Legii nr.
92/1992, intrucat in cazul instantelor judecdtoresti persoana desemnatd la compartimentul pentru
informatii de interes public este un judecitor. Dispozitiile art. 21 prevdd, de asemenea, un nou caz

de abatere disciplinard pentru magistratul delegat la acest compartiment, in raport cu cele stabilite in
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Legea 92/1992, astfel cd se impune, intr-o viitoare reglementare a statutului magistratului, corelarea
dispozitiilor privind raspunderea disciplinard a magistratului cu prevederile Legii nr. 544/2001.”
Curtea de Apel Cluj - Tribunalul Cluj: ”Conform prev. art. 21 din Legea nr. 544/2001, refuzul
explicit sau tacit al angajatului unei autoritdti sau institutii publice pentru aplicarea prevederilor
prezentei legi, constituie abatere si atrage sanctiunea disciplinard a celui vinovat.

In acest caz solicitantul informatiei de interes public are deschisd, impotriva refuzului, calea
reclamatiei administrative, adresandu-se in acest sens conducdtorului autoritdtii sau institutiei publice
in cauzd in termen de 30 de zile de la luarea la cunostintd despre refuzul oferirii informatiei sau, in
lipsa unui raspuns, in termen de 30 zile de la implinirea termenului maxim de 30 zile previzut de
art. 7 din acelasi act normativ.

Cercetarea administrativd demaratd de conducdtorul institutiei asupra motivelor de fapt si
de drept ce au determinat comunicarea cdtre solicitant a refuzului oferirii informatiei publice, odatd
finalizatd, impune, in cazul in care reclamatia se dovedeste a fi intemeiatd, comunicarea catre
persoana lezatd (solicitantul informatiei si autorul reclamatiei administrative) a raspunsului
privitor la informatia doritd. Legea impune ca aceastd comunicare sd fie ficutd in termen de 15
zile de la depunerea reclamatiei, solicitantului fiindu-i comunicate totodati mdsurile luate
impotriva functionarului vinovat.

Spre deosebire de prevederile art. 21, prevederile art. 22 oferd solicitantului (persoanei
lezate), in cazul in care acesta se considerd vitimat in drepturile sale, calea formuldrii unei
plangeri in instantd, competenta fiind stabilitd expres de legiuitor in favoarea sectiei de contencios
administrativ din cadrul tribunalului in a carui raza teritoriald domiciliazd persoana in cauza, ori in a
cdrui raza teritoriald isi are sediul autoritatea ori institutia publica.

Plangerea se impune a fi formulatd in termen de 30 de zile de la data expirarii termenului
prevazut de art. 7, respectiv in maxim 60 de zile de la data solicitdrii informatiei, acest termen fiind
un termen de decddere, nesusceptibil de intrerupere sau suspendare, implinirea Iui si formularea
ulterioard a plangerii impunand respingerea acesteia de cétre instantd ca fiind tardiv formulata.

Instanta apreciazd cd teoretic existd si posibilitatea respingerii cererii ca fiind prematur
formulatd cdtre instanta de contencios administrativ in situatia in care petitionarul, respectiv partea
care se considera vatdmata in drepturile sale, urmare a refuzului autoritdtii de a raspunde solicitarii,
formuleazad aceastd cerere inainte de expirarea termenului minim de 10 zile prevazut de art. 7 din
lege.

Acest termen este stabilit de legiuitor pentru a da posibilitatea autoritdtii ori institutiei
publice sd individualizeze si sd identifice raspunsul ce se impune a fi comunicat in functie de
dificultatea, complexitatea, volumul ori urgenta solicitdrii, existdind posibilitatea prelungirii
termenului la 30 de zile insd cu conditia informdérii in scris despre acest fapt in termenul prevazut
initial de 10 zile, a solicitantului.

Legea insd nu conditioneazd formularea plingerii in instantd de indeplinirea unei
proceduri prealabile, similare celei prevdzute de art. 5 din Legea 29/1990, lasind la aprecierea
solicitantului calea de urmat.

Apreciem din interpretarea textelor de lege mentionate mai sus cad legiuitorul a ldsat la

aprecierea petitionarului posibilitatea de a apela pentru solutionarea nemultumirii la calea
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recursului gratios, respectiv plangerea administrativd, ori la solutionarea plangerii in contencios
administrativ, sentinta putand a fi recuratd la instanta ierarhic superioard.

Solutionarea plangerii este conditionatd de cercetarea aspectelor referitoare la
imprejurarea dacd cererea initiald adresatd institutiei publice vizeazd informatii de interes public
sau nu.

Apreciem cd s-ar impune aceastd solutie raportat la urmaétoarele considerente:

Desi la o prima vedere legea prevede comunicarea informatiei solicitatd de o persoana
precum si refuzul de a o informa asupra problemei solicitate, consideram ci in situatia in care
cererea nu priveste probleme de interes public s-ar impune a fi respinsd cererea, deoarece
admiterea plangerii de cétre tribunal sau instanta de recurs in calea de atac ar conduce la concluzia
obligirii institutiei sau autoritdtii publice de a comunica un refuz formal in conditiile in care din
considerentele sentintei ar rezulta fard dubiu faptul cd in spetd cerintele prev. de art. 5 din
Legea nr. 544/2001 nu sunt indeplinite.

De altfel, finalitatea legii nu o reprezintd comunicarea refuzului in sine ci tocmai accesul la
informatiile de interes public.

Obligarea institutiei sau autoritdtii de a comunica celui indreptdtit refuzul siu referitor la
problema pusa in discutie de catre solicitant ar da posibilitatea in fapt de a se formula o noud plangere
impotriva acestui refuz, plangere care ar fi respinsd de instantd, cu motivarea ca problema pusa in
discutie nu poate fi circumscrisd aspectelor reglementate de legea mentionatd, intrucat cererea nu
vizeazd aspecte referitoare la informatii de interes public.

Referitor la Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 544/2001 cu referire expresa
la prevederile art. 31- 36 din acestea, apreciem ca ele concordd in mare parte cu legea cadru, insa
prin prevederile exprese stipulate in cadrul articolului 36 se procedeazd la modificarea legii in forma
sa initiala.

Astfel, solicitantul care dupd primirea rdspunsului la reclamatia administrativd se
considerd in continuare lezat de drepturile sale prevazute de lege, poate face plangere la sectia de
contencios administrativ a tribunalului, in termen de 30 de zile de la expirarea termenelor
prevazute la art. 7 din Legea nr. 544/2001.

Aceste prevederi din Normele metodologice conditioneazd formularea plangerii la instanta
de contencios administrativ de indeplinirea procedurii prealabile, prevederi care intrd in
contradictie cu reglementarile stabilite in cadrul art. 21 si 22 din lege.

Daci interpretarea acestor prevederi ale Legii nr. 544/2001 a fost apreciatd dupa cum
am relevat mai sus in sensul de a i se conferi solicitantului posibilitatea de a alege intre calea
reclamatiei administrative si procedura contencioasd prin aceste norme, accesul si implicit
posibilitatea formuldrii plangerii in instantd sunt conditionate tocmai de primirea raspunsului
si parcurgerea procedurii prealabile, similare dupd cum am ardtat procedurii prevazute de art. 5
din Legea nr. 29/1990 (finele de neprimire).

Or, in aceste conditii, termenele prevazute de legiuitor la art. 7 si respectiv art. 21 si 22 nu
pot fi respectate intrucat art. 21 impune parcurgerea unor etape cu luarea in considerare a unor

termene mai lungi care nu concordd cu termenele prev. de art. 22. Astfel, prin parcurgerea procedurii
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prevazute de procedura reclamatiei administrative, petitionarul ar fi in imposibilitate de a
respecta termenul de 30 de zile prev. de art. 22 pentru formularea plangerii in instanta.

Considerdm cd maniera in care guvernul a inteles sd expliciteze intelesul Legii nr. 544/2001
prin Normele metodologice este defectuoasd, intrucit modificarea unei legi si respectiv addugarea
unor prevederi noi contravine principiului conform caruia legea speciald aplicabila in materie nu
poate fi modificatd decat pe calea unei alte legi avand cel putin aceeasi forta juridica.

In opinia noastri s-ar impune, pentru inliturarea acestui neajuns, fie modificarea normelor
in sensul armonizdrii depline a lor cu legea, fie corelarea celor doud acte normative in sensul pastrarii
optiunii intre calea reclamatiei administrative si procedura contencioasd, fie in sensul elimindrii
acestei optiuni, asa cum pare cd reiese din vointa exprimati de guvern, prin aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Legii nr. 544/2001 la care am fdcut referire mai sus.

Mentinerea acestei neconcordante ar atrage solutionarea neunitard a cererilor formulate
in instantd si, in final, pe 1angd generarea unor practici judiciare neunitare, s-ar crea dificultéti in
aplicarea strictd a legii.

De altfel, un atare neajuns ar putea fi inldturat punctual prin invocarea din oficiu sau la cerere
citre persoana interesatd a exceptiei de ilegalitate a normelor prevazute de art. 36 din Normele
metodologice de aplicare a Legii 544/2001”.

Curtea de Apel Cluj - Tribunalul Silaj: “Intre dispozitiile art. 22 din Legea nr. 544/2001 si
prevederile art. 36 din Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 544/2001 aprobate prin H.G.
nr. 132/2002 exista unele neconcordante.

In art. 22 din Legea nr. 544/2001 care reglementeazd procedura contenciosului
administrativ a accesului liber la informatii nu se precizeazd obligativitatea parcurgerii
procedurii prealabile inainte de introducerea plangerii la sectia de contencios administrativ a
tribunalului, in timp ce disp. art. 36 din Normele metodologice - H.G. 132/2002 prevad, in
mod expres, obligativitatea procedurii reclamatiei administrative prealabile.

De asemenea, reglementarea in acest domeniu a procedurii prealabile ar trebui sd prevada
introducerea plangerii la instanta de contencios administrativ de la expirarea termenului de 30 de
zile prevazut la art. 21 al. 2 din Legea nr. 544/2001 si nu de la expirarea termenului de 30 de zile
prevazut de alin. 7 din lege.”

Curtea de Apel Galati - Tribunalul Briila: ”Cu privire la aspectele controversate si neclare ale
legii, atragem atentia asupra dispozitiilor art. 22 din lege, 32 si 36 din Normele metodologice de
aplicare a legii.

Astfel, potrivit art. 22 din lege prevede:

In cazul in care o persoand se considerd vditdmatd in drepturile sale, previzute in prezenta lege,
aceasta poate face plangere la sectia de contencios administrativ a tribunalului in a cdrui razd
teritoriald domiciliazd sau in a cdrui razd teritoriald se afld sediul autoritdtii ori a institutiei publice.
Plangerea se face in termen de 30 de zile de la data expirdrii termenului prevdzut de art. 7.

Instanta poate obliga autoritatea sau institutia publicd sd furnizeze informatiile de interes public
solicitate si sd pldteascd daune morale §i/sau patrimoniale.

Hotdrarea tribunalului este supusd recursului,

Decizia curtii de apel este definitivd si irevocabild.
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Atat plangerea cdt §i apelul se judecd in instanta in procedurd de urgentd si sunt scutite de taxd de
timbru.

Credem ci textul citat comportd o serie de discutii.

Astfel, legiuitorul nu face distinctie dupa cum vitdmarea s-a produs prin refuzul autorititii de a
raspunde sau prin raspunsul formulat, imprejurare din care ar rezulta cd persoana vitamatd se poate
adresa instantei in ambele situatii.

Daci art. 22 alin. 3 din lege aratd ca hotirarea tribunalului este supusa recursului, alin. 5 al
aceluiagsi articol precizeaza cd atit plangerea cat si apelul se judecd de urgentd in instantd. Ne punem
intrebarea dacd hotararea instantei de fond este supusad apelului sau recursului si daca existd si vreo
altd procedura decit aceea la instanta in cadrul cireia "judecata” se face altfel decat de urgenta.

Apreciem cid se impune ca prin lege sd se mentioneze care este instanta competentd sa
solutioneze recursul in aceastd materie, date fiind modificdrile codului de proceduri civild aduse prin
OG 58/2003.

O altd confuzie existd intre textul articolului 32 din Normele metodologice de aplicare a
Legii nr. 544/2001, aprobate prin H.G. 123/2002, publicate in M.O. 167/08.03.2002 si
formularea art. 36 din aceste norme, care dau nastere la interpretéri diferite.

Astfel, art. 32 din Normele metodologice se referd in mod gresit, apreciem noi, la posibilitatea
formularii reclamatiei administrative prealabile "in cazul in care o persoand considerd ca dreptul privind
accesul la informatiile de interes public a fost incdlcat”, ipotezd in care Legea 544/2001 deschide
direct calea unei actiuni in instanta.

Art. 36 din Normele metodologice, desi detaliazd dispozitiile art. 21 din Legea 544/2001,
trimite la termenele si implicit situatiile prev. de art. 7 din Legea nr. 544/2001, care vizeaza cu totul
alte situatii si anume cazul in care s-a raspuns petentului.”

Curtea de Apel Ploiesti - Conform art. 22 alin. 2 din Legea nr. 544/2001, "instanta poate obliga
autoritatea sau institutia publicd sd furnizeze informatiile de interes public solicitate,” afard de
situatia In care s-a solicitat comunicarea unor informatii dintre cele prevazute de art. 12 alin. 1 din
lege.

Trebuie mentionat insd ca, potrivit art. 2 alin. 2 din Legea nr. 182/2002 privind protectia
informatiilor clasificate, accesul la informatiile clasificate este permis numai in cazurile,
conditiile si prin respectarea procedurilor prevdzute de lege. Informatiile secrete de serviciu se
stabilesc de conducdtorul persoanelor juridice pe baza normelor prevazute prin hotdrare de guvern.

Clasificarea si declasificarea informatiilor secrete de serviciu se realizeazd potrivit
standardelor nationale de protectie a informatiilor clasificate in Romania, aprobate prin HG nr.
585/2002, asa cum rezultd din dispozitiile art. 1 lit. g) din H.G. nr. 781/2002.

Asadar, clasificarea unor informatii ca fiind secrete de serviciu este sustrasd controlului
instantei, astfel incat magistratul este lipsit de posibilitatea de a decide cu privire la mentinerea sau
inldturarea caracterului secret al unei informatii si de a verifica motivele pentru care o informatie a
fost consideratd ca ficand parte din una din clasele de secretizare.

In consecinti, controlul judiciar previzut de Legea nr. 544/2001 este substantial limitat,
instantele neavand competenta materiald de a decide cu privire la mentinerea ori nu a caracterului
secret al